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OSMANLI DEVLETI NiN BIRINCI DUNYA SAVASI
FINANSMANI VE PARA POLITIKASI

Zafer TOPRAK*

I. Babiili'nin Savasin ilk Giinlerinde Basvurdugu Parasal
Onlemler

1914-1918 donemi savas giderleri o giine degin goriilmedik bo-
yutlara ulasmis, savasan devletler tiim ulusal kaynaklarini se-
ferber etmek zorunda kalmislardi. Eskiden savaglarin maliyeti
milyonlarla 6lgiiliirken, Birinci Diinya Savagi'nm giderleri cari
fiyatlarla 209 trilyon Amerikan dolarini bulmustu.'”

Artik savas yillarinda iilkelerin askeri giderleri biitgeden ay-
rilacak bir payla 6denmiyecek boyutlara ulagmisti. Savasan dev-
letler ordu gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in olagandisi yon-
temlerle satmalma giicii yaratma yoluna basvurmuslardi. Savas
yillar1 biitgelerinde giderler banknot ve kredi enflasyonu ile fi-
nanse edilmeye baslanmig, tedaviil hacminde biiylik bir genisle-
me dogmustu. Bu dogrultuda savasan iilke para ilinitesinin satm-
alma gilicii diismis, genel fiyat diizeyi siirekli yiikselmisti.

Nitekim, Birinci Diinya Savas1 yillarinda, Babiali de ordu gi-
derlerini karsilamak i¢in enflasyonist bir politika izlemek zorun-
da kalmis, savasin emisyon yoluyla finanse edilmesi efektif ta-
lebin siirekli artigina neden olmustu.

Savagla birlikte Osmanli piyasasindaki mallarin 6nemli bir
kesimi ordu gereksinimine ayrilmisti. Sivil halkin tiiketimine
ayrilan pay ise giderek daralmisti. Ulkenin denizden ablukaya
alinmasi, demiryolu dis hatlarinin diisman iilkelerden ge¢mesi,
savas nedeniyle iilkelerin ihra¢ edebilecekleri besin maddelerini
stok etmeleri Osmanl1 dis ticaret iliskilerini biliylik ol¢iide etki-
lemis, giinliikk zorunlu tiiketim maddeleri kisa siirede karabor-
saya dismiisti.

Avrupa'da savas baslar baslamaz Istanbul piyasasinda bii-
yiik bir panik basgostermisti. Mevduat sahipleri bankalara akin
etmis, biran dnce paralarini ¢ekmek istemislerdi. Ote yandan,

(*) Dr Ogretim Gorevlisi, Bogazigi Universitesi, Beseri Bilimler Boliimii
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piyasadaki durgunluk ve bekleyis nedeniyle tiiccar 6deme giig-
ligi cekmeye baslamis, bankalar tiiccara verdikleri krediyi kes-
mislerdi.®

Bu kosullar altinda Babiali, Ticaret ve Sanayi Odasi ve ban-
kalarin istedigi lizerine moratoryum ildn etmis, 2 Agustos 1914
giinlii Tecil - Diilyun Kanun-1 Muvakkati'yla bankalardaki va-
deli, vadesiz mevduat dahil olmak lizere, tiim bor¢ ve taahhiit
vadeleri bir ay siireyle geri birakilmist1.®)

Bu karar dis borglara da, uygulanmis, Diiyun-1 Umumiyye
kapsamina giren tim 6demeler ertelenmisti. Bor¢ erteleme mev-
zuati savas boyunca yirirliikte kalmis, bu 6nlem sayesinde bir-
cok banka iflastan kurtulmus, hatta kazanc¢li ¢ikmisti. Nitekim,
altin olarak miisterilerden alman paralar moratoryum ertesi de-
gerinin birkac¢ kez altinda olan kagit para ile 6denmis, altin lira
ile kdgit lira arasindaki deger farki bankalarin kar hanelerine
kaydolunmustu.

Tecil-i Diiyun alacaklilarin ya da mevduat sahiplerinin ban-
kalardan paralarini ¢ekmelerini 6nlemisse de, Osmanli Banka-
si'nm c¢ikarmis oldugu banknotlar karsiliginda altin lira verme
taahhiidiinii ortadan kaldirmamisti. Ellerinde Osmanli Bankasi
banknotu bulunduranlarin savasin dogurdugu giivensizlik or-
taminda kagit banknotlarini altina doniistiirmek isteyeceklerini
g6zoniinde bulunduran Babiili, borg¢larin ertelenmesi kararinin
ertesi giini bir gecici yasa ¢ikararak Osmanli Bankasi'ni bank-
not karsiligi altin 6demekten kurtarmistr.

3 Agustos 1914 giinli kanun-1 muvakkatla Osmanli Banka-
s1 banknotlarina tedaviil zorunlulugu konmus, banknotlarin pi-
yasada altin sikke gibi alinip verilmesi saglanmisti. Gegici yasa-
da, ayrica, bu karara uymayanlarin bir liradan onbes liraya ka-
dar para cezasi ya da yirmidort saatten bir aya kadar hapis ce-
zasina carptirilacaklarr belirtilmisti.

Ardindan, Osmanli Bankasi banknotlarinin tedaviil giiclinii
yiikkseltmek amaciyla, 10 Agustos 1914 giinlii irade yayinlana-
rak Osmanli Bankasi'nm bir ve yarim liralik banknot ¢ikarma-
s1 Ongoriilmiis, karsiliginda, yiiz ve elli liralik banknotlardan ay-
n1 degerde bir miktarinin imhas: kararlastirilmist:.®)
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Osmanli Bankasi'na banknot ¢ikarma yetkisi 1863 tarihli ku-
rulus soézlesmesiyle taninmisti. Ancak, Birinci Diinya Savasi'na
degin Osmanli Bankasi'nin piyasaya siirmeye yetkili oldugu
banknotlarin en ufak degerde olani bes liralikti. Banknotlarin
tagsidiklar1 degerden de anlasilabilecegi gibi, Osmanli Bankasi
banknotlar1 yaygin bir tedaviil aract degildi. Yiiz ve elli liralik
banknotlar ancak biiyiik kentlerde, tiiccar ya da bankerlerce
kullaniliyordu.®

Bir ve yarim liralik banknotlar1 tedaviile ¢ikartarak Babiali,
halkin degerli maden para yerine banknot ya da kagit para kul-
lanmaya alistiritlmasmi amacliyordu. Bu arada, tedaviildeki Os-
manli1 banknotlarinin miktar:r arttirilmis, dért milyon Osmanli
lirasina yiikseltilmisti.

Sori olarak Babiali, savas ekonomisinin zorunlu kildigi pa-
rasal diizenlemelerde bir adim daha atmis, 5 Ekim 1914 giinli
bir gecici yasayla altm ihracini yasaklamist:.”

II. Almanya'dan Alman Avanslar Karsihg Kagit Para
Cikarilmas1 ve Savasin Finansmani

Biitgesinde yer alan gelirlerle Babidli'nin savasi finanse et-
mesi olanaksizdi. 34 milyon altm liray1 bulan 1914-1915 mali yih
biitcesinin 14 milyonu Diiyun-1 Umumiyye'ye, kalan 20 milyonu
devletin payina diisiiyordu.

Harbiye Nezareti biitcesi 6 milyon liraydi. Jandarma'nmki
2 milyon, Bahriye Nezareti biitgesi ise 1 milyon 300 bin dolayla-
rindaydi. Ug biit¢enin toplami 9,5 milyon liraya yaklasiyordu.®
Bu parayla seferberlige girismek, 800 bin kisilik bir orduyu bes-
lemek ve askeri cepheye sevketmek olanaksizdi. Ote yandan,
savas nedeniyle devlet gelirlerinde 7-8 milyon lira dolayinda bir
diisiis bekleniyordu. Ozet olarak, Babiili'nin olagan biitcesinin
savas1 finanse etmesi beklenemezdi.

Osmanli hiikiimeti savagsla birlikte giderlerini olagandis:
kaynaklarla gidermeyi denedi ve gelencksel yontemlerine bas-
vurdu : Ayliklarin yaris1 nakit olarak &dendi, Obiir yarisi igin
memur alacakli kilindi; miiteahhitlerin ve diger alacaklilarin
borg¢larinin ddenmesi ertelendi; orduya gerekli arag, gerec ve
erzaga «tekalif-i harbiyye» adi altinda, ya da bedeli kismen veya
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timiiyle ileride 6denmek iizere el kondu; yas sinirlar1 igerisinde
bulunulan miikelleflere, askerlikten bagisik tutulmalari igin «mu-
afiyet-i askeriyye» vergisi 6deme olanag: tanindi.”

Boylece, olagan biit¢ceye bir dizi ek kaynak saglanmasi amag-
lanmisti. Ancak, savasla birlikte seferber orduyu beslemek igin
ayda 500 bin liralik bir 6denek Oongoriilmiistii. Diger bir deyisle,
Harbiye, Bahriye ve Jandarma biit¢elerine yilda 6 milyon lira ek-
leniyordu. Toplam 15 milyonu bulan askeri harcamalari yuka-
rida belirtilen ek kaynaklar dahil tim devlet gelirleriyle bile kar-
stlamak olanaksizdi. Babiali igin tek ¢dziim dis finansman kay-
naklar1 bulmak ya da emisyon mekanizmasiyla savasi finanse
etmekti.

Tim savasan iilkelerde oldugu gibi, Babidli'nin emisyonda
bulunmasi kagit para ¢ikarmasi anlamina geliyordu. Oysa, 1863
sozlesmesiyle bu yetki ayricalik olarak Osmanli Bankasi'na ve-
rilmigti. Savasin ilk yilinda Babiali, Osmanli Bankasi'yla uzlas-
may1 deniyecek, altin karsilik gdstererek bankanin tedaviile ka-
g1t para slirmesini Onerecekti.

Nitekim, Kasim 1914'te Babidli, Almanya'dan bor¢ aldig:
5 milyon liralik altin1 Osmanli Bankasi'na yatirarak karsiligin-
da ¢ikarilacak 15 milyon degerindeki banknotun kendisine borg
verilmesi olanagini arastirmis, ancak, bankanin Paris'teki yo-
netim kurulu bu tiir bir ylikiimlilik altina girmeye yanasma-
misti.

Ote yandan Babiali, ardinda gii¢li bir mali kurulusun des-
tegi olmaksizin kagit para seriivenine girmek istemiyordu. Os-
manl1 yoOneticileri gecen yiizy1l basarisizlikla sonug¢lanan kagit
para deneylerini unutmamislardi."'”

Oysa, Osmanli Devleti'nin Birinci Diinya Savasi'ndaki miit-
tefiki Almanya, Babiali'nin savast siirdiirebilmesi i¢in kagit pa-
ra emisyonunda bulunmasina kacinilmaz gdziiyle bakiyordu.
Wilhelmstrasse bu yolun agilmasi i¢gin Osmanli hiikiimetine sii-
rekli baskida bulunuyor, Osmanli Bankasi'nm Istanbul'daki
Fransiz ve Ingiliz direktdrlerine yol verilerek bankanin biran
once Tiirk-Alman denetimine gec¢mesini Oneriyordu. Bu amacgla
Alman banker Eugen von Wassermann Istanbul'a gdénderilmis,
Babiali ikna edilmek istenmisti''
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Osmanl1 Devleti nin savasa girisiyle birlikte Cavit Bey Ma-
liye Nazirligindan istifa etmis, Dahiliye Nazir1 Talat Pasa Ma-
liye'yi ele vekaleten iistlenmek zorunda kalmisti. Ancak, geri
planda kalmasina karsin, Osmanli maliyesinin gii¢lii adam1 Ca-
vit Bey olmaya devam etmisti. Talat Pasa, bakanliktaki her tiir-
li gelismeden kendisini haberdar ediyor, dostu Cavit Bey'in
onayl olmaksizin mali konularda karar almiyordu.

Wilhelmstrasse'nin baskisi sonucu Osmanli Bankasi'nin di-
rektorlerinin iglerine son verilip yerlerine Osmanli uyrugunda
direktorler tayin edilmesine karsin, Cavit Bey, Paris'teki yetkili-
lerin onay1 alinmaksizin bankanin kagit para ¢ikarmasina karsi
¢ikiyordu. Tedaviile siiriilecek kagit paranin itibarini diisiinen
eski Maliye Naziri, Osmanli Bankas1 yonetimine ters diismekten-
se emisyon bankasi iglevinin gecici olarak Diiyun-1 Umumiyye'ye
devredilmesini Oneriyordu.

Yapilan bagvuru lizerine Diiyun-1 Umumiyye yoOnetimi One-
riyi benimsemis, ancak, c¢ikarilacak kagit paranin altin karsiligi
olmasini sart kosmustu. Yoksa bu paralarin Osmanli Bankasi
banknotlar1 karsisinda deger yitirecegi, bdylece Diiyun-1 Umu-
miyye'nin itibarinin biiyiik &lgiide zedelenecegi ileri siiriilmiistii.

Bu arada, banknot ya da kagit para ¢ikarilmasi tartisilirken,
olaganiistii devlet giderleri artmis, Almanya'dan alman 5 mil-
yon liralik avans aynen altin olarak harcanmaigsti.

Kagit para emisyonu i¢in gerekli altinin saglanmasi ama-
ciyla Cavit Bey baskanliginda bir heyet O6nce Viyana'ya, ardin-
dan Berlin'e gonderilmisti. Heyet, goriismeleri sonucu gerekli
altin1 saglamig, 27 Mart 1915 giinli bir iradeyle Maliye Nezare-
ti, Almanya ve Avusturya hiikiimetlerinden toplam 150 milyon
frank almaya yetkili kilmmistr."'? Ote yandan 12 Nisan 1915 ta-
rihli bir gegici yasayla Diiyun-1 Umumiyye Idaresi'ne tamami al-
tin 150 milyon frank 6denerek, karsiliginda 6.583.094 liralik kagit
para c¢ikarilmasi kararlastiriimigtr."?

Ardindan, 3 Temmuz 1915 giinii, Maliye Nezareti Diiyun-1
Umumiyye'yle kagit para ihraci lizerine bir sdzlesme imzalamis-
ti. Sozlesme uyarinca c¢ikarilacak kagit paralarin karsiligi Ber-
lin'de ve Viyana'da tamamen altin olarak Diiyun-1 Umumiyye'ye
devredilecek, Diiyun-1 Umumiyye yonetimi ise baris sdzlesmesi



210

imzalanisindan alt1 ay sonra kagit paralarin karsiliklarini altin
olarak hamillerine 6demeyi taahhiid edecekti.

1915 Temmuzunda tedaviile siiriilen ilk k&git paraya «bi-
rinci tertip evrak-1 nakdiyye» adi verilmisti. Ilk tertip kagit para
yiizde 100 altin karsiligi olusu ve Diiyun-1 Umumiyye'nin sa-
vas ertesi hamiline altin 6demeyi taahhiit etmesi nedeniyle pi-
yasada altin liraya basabas degerde tedaviil gérmiistii.

Ancak, savas giderlerinin siirekli artmasi, Babiali'yi alt1 haf-
ta igerisinde yeniden Wilhelmstrasse'ye bagsvurmak zorunda bi-
rakti. Savasin bagindan beri Osmanli Devleti Almanya'dan, Ka-
stim 1914'te 95 milyon, Nisan 1915'te 80 milyon, toplam 175 mil-
yon altin mark bor¢ almis, ayrica silah ve techizat i¢in Alman
firmalarina 150 milyon mark bor¢lanmisti. Alman hiikiimeti Os-
manli Devleti'yle yeni bir bor¢ aktine girmek istemiyor, Babiali'-
ye kendi emisyon bankasini kurarak kismen altin karsiligi olan
kagit para ¢ikarmasini dneriyordu. Nitekim, boyle bir kurulus
icin Alman ve Avusturya-Macaristan bankalari sermayenin bir
kismin1 saglamay: taahhiit ediyorlardi/'*

Babiali, Osmanl1 Bankasi1 dururken yeni bir emisyon bankasi
kurma Onerisine yanasmamis, Talat Pasa, Almanlara, hiikiime-
tin Osmanli Bankasini satin alip onu emisyon bankasina doniis-
tirmeyi diisiindiigiinii bildirmisti. Bdyle bir girisim ise Osmanli
Bankasi1 hissedarlariyla uzun goriismeleri gerekli kilacak, ancak
savas ertesi barigla birlikte gergeklesebilecekti.

Savasin tirmandig1 bir donemde Babidli'nin emisyon ban-
kas1 sorununa ¢6ziim bulacak zamani yoktu. Canakkale'de sa-
vas sirliyor, askerin beslenmesi ve giydirilmesi i¢in paraya ge-
rek duyuluyordu. Ote yandan, ordunun gereksinimini karsila-
mak tlizere «tekalif-i harbiyye» adi altinda iiretici ve tiiccarin ma-
lina el konmasi halk arasinda hosnutsuzluk yaratmis, savasla
birlikte aksayan piyasa ekonomisi tiimiiyle altiist olmustu. Ba-
biali artik bu tiir yontemlerle savasin siirdiiriillemiyecegini Al-
man hiikiimetine bildirmis, miittefikinden ivedi bor¢ isteminde
bulunmustu.

Oysa, savasin basindan beri iilkedeki altin stokunu Reichs-
bank'ta toplamaya calisan Wilhelmstrasse Babiali'ye artik altm
olarak bor¢ vermeye yanasmamis, cikarilacak kagit paraya kar-
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silik olarak baris aktinden bir yil sonra altin para ile ddemeyi
taahhiit ettigi hazine bonolar1 vermeyi dnermisti.

Nitekim bu o6neriyi Babiali olumlu karsilamis, 31 Ekim 1915
giinlii yasayla 7.902.000 liralik Alman hazine bonosu Diiyun-1
Umumiyye'ye yatirilarak karsiliginda 6 milyon lira tutarinda

«ikinci tertip evrak-1 nakdiyye» piyasaya siriilmisti."™

1915 yil1 sonlarina dogru tedaviile c¢ikarilan ikinci tertip ka-
git para enflasyonist gelismelere yol acacak miktarda degildi.
Olagan durumlarda, para arzinda bu oranda bir artisin genel
fiyat diizeyi lzerinde belki de higbir etkisi olmazdi. Ancak, ni-
telik yonilinden birinci tertipten farkli olan, altina degil, hazine
bonosu araciligiyla altin 6deme taahhiidiine dayanan ikinci ter-
tip kagit paraya halkin giiveni diigiiktii. Nitekim bu psikolojik
etmen nedeniyle, ikinci tertibin tedaviile sokulmasindan biraz
sonra, altin lira ile kdgit lira arasinda bir deger farki dogmaya
baslamist.'® (Tablo: 1)

Bu gelisimin dogal sonucu olarak 6demelerde maden para
yerine kagit para kullanilma egilimi dogdu. Altin lira giderek
tedaviilden ¢ekildi. Gimiis mecidiyeler altin liralari izledi. Ar-
tik, alis veriste kimse kagit parayir bozup {izerini maden pa-
rayla vermeye yanagsmiyordu. Oysa bir liradan kiigiik degerde
kagit para heniiz basilmamisti. Bozukluga gerek duyan elindeki
kagit parayr nominal degerinin altinda piyasada olusan raic
bedeli karsiligi sarraflara bozdurmak zorunda kaliyordu.!'”

Babiali, bozukluk sorununa ¢6ziim olarak 29 Aralik 1915 giin-
li bir yasayla bir ve bes liralik kagit paralarin ortalarindan iki-
ye bdliinerek her birinin yarim ve ikibuguk lira degerle tedaviil
gormesini kararlastirdi."® Ancak, kagit paranin degeri siirekli
diistiiglinden bu kez yarim liralik kagit para karsiliginda bozuk
para verilmemeye baslandi. Bunun iizerine hiikiimet Diiyun-1
Umumiyye yonetimiyle 17 Subat 1916 giinli bir sdzlesme imza-
layarak c¢eyrek liralik kagit paralar bastirtti. Ardindan bunla-
rin da ortalarindan ikiye boliinmesine karar verildi ve piyasaya
bir liranin sekizde biri degerinde kagit paralar ¢iktr.!”



TABLO 1

1915-1920 Yillarinda Tedaviile Cikarilan Kagit Para (Evrak-1 Nakdiyye) Toplam Miktar1 ve Kagit
Paranmin Yiizde Olarak Altin Osmanl Lirasiyla Fiyat Farklar:

1915 1916 1917 1918 1919 1920
Evrak-1 Evrak-1 Evrak-1 Evrak-1 Evrak-1 Evrak-1
Nakdiyye % Nakdiyye % Nakdiyye % Nakdiyye % Nakdiyye % Nakdiyye %
OL OL OL OL OL OL
(Milyon) (Milyon) (Milyon) (Milyon) (Milycn) (Milyon)
Ocak —_ — 10,7 2 50,1 72 130,3 364 161,0 393 161,0 383
Subat — — 12,0 8 54,0 102 137,7 390 161,0 392 161,0 396
Mart - — 14,0 14 54,0 163 138,1 369 161,0 401 161,0 396
Nisan. —_ T 14T 17 59,0 172 138,1 330 161,0 347 161,0 431
Mayis - == 21,5 20 66,6 161 138,1 342 161,0 334 161,0 424
Haziran — _ 23,4 21 72,8 191 138,1 361 161,0 331 161,0 427
Temmuz 1,5 —_ 25,1 20 79,2 290 138,1 358 161,0 292 161,0 429
Agustos 2,8 —_ 26.1 33 88,0 304 144,1 385 161,0 275 161,0 402
Eylul 4,3 —_— 30,1 37 88,0 353 151,0 431 161,0 285 161,0 428
Ekim 5,0 —_ 33,4 48 102,1 385 161,0 319 161,0 280 161,0 415
Kasim 5,8 _— 40 72 1127 451 161,0 233 161,0 282 161,0 441
Arahk 7.9 1 45,8 73 124,1 372 161,0 372 161,0 340 161,0 490

Kaynak : Niyazi Asim, 1336 Sene-i Maliyyesi Darbiyat ve Muamelat: Hakkinda Maliye Nezaret-i Celilesine Takdim
Olunan Rapor, 2. sene, Istanbul Matbaa-i Amire 1337/1921, S. 82.
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Bu arada savag giderleri Babiali'nin bir kez daha Alman-
ya'dan avans almasini gerektirmisti. 4 Ocak 1916 giinlii yasayla
Almanya'dan hazine bonosu olarak 11.700.400 lira borg alinmig,®”
karsiliginda «tgilincii tertip-evrak-1 nakdiyye» ¢ikarilmasi igin
Maliye Nezareti'ne yetki verilmisti. Ugiincii tertip kagit paranin
vadesi ve diger kosullari ikinci tertibinkinin ayniydi.

Ancak, gerek para arzinin artmast ve tedaviildeki &deme
araclarinin ¢ogalmasi, gerekse siirekli kagit para c¢ikarilmakta
oldugu sodylentilerinin halk arasinda yayilmasi piyasada altin
primini siirekli yiikseltiyordu. Esnaf artik sekizde bir liralik ka-
git paray1 bile bozup karsiliginda madeni para vermek istemi-
yordu.

Babiali bu parasal darbogazin iistesinden gelebilmek igin te-
daviile bir miktar altin, giimiis ve nikel para g¢ikardi. Hatta, ev-
velce nikel paralarla degistirip toplanan ve eritilmek tizere Darp-
hanece gonderilen 1000.000 liralik asinmis eski para bile piya-
saya sirildi.?" Ancak, bu madeni paralar ortaklikta goriiliir go-
riilmez kapanin elinde kaliyordu.

Osmanli para sistemi ¢igirindan ¢ikmisti. Halk elindeki pa-
ranin satin alma giiclinii kestiremiyor, sarraflarin dilediklerin-
ce saptadiklart kurdan para bozdurmak zorunda kalarak biiyiik
kayiplara ugruyordu, Babiali ise, kagit parayr giderek yaygin-
lastirarak bunalima ¢6zim artyordu. Nitekim, kagit para emis-
yonunda bir adim daha atilarak 5 ve 20 kurusluk kagit para
cikarilmast kararlastirildi.

Ancak, o giine degin c¢ikarilan kagit paralar liranin kati
ya da alt boliimleriydi. Son alinan karar kurus kagit parayi on-
gormiistli. Oysa bu tiir bir gelisme Osmanli para sistemini daha
da karmasiklastiracakti.

Yiriirlikteki mevzuata gore bir altin lira resmen 102,6 ku-
rus ve bir giimiis mecidiye 19 kurus ediyordu. Bir liranin iki bu-
cuk, bes lira gibi katlar1 ya da yarim, c¢eyrek lira gibi bdliimleri
olarak ¢ikarilan kagit paralar lira birimi {izerinden hesaplani-
yor, altin lira ile kagit lira arasindaki fark oraninda tedaviil go-
riiyordu. Yeni alinan kararla 5 ve 20 kurus olarak basilacak ka-
git paralar ne altin liranin, ne de giimiis mecidiyenin alt birimi
olacak, hesaplarda karisikliga yol agacakt,®”
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Bozukluk para sorununa ¢6ziim bulmak i¢in Osmanli para
sisteminde c¢ok daha kokten doniisiimlere gidilmesi gerekiyordu.
Bu nedenle, savas yillart olmasina karsin, uzuu yillardir Ba-
bidli'nin giindeminde bulunan ve Osmanli para sisteminin evri-
minde 6nemli bir adim olan 8 Nisan 1916 giinlii Tevhid-i Meski-
kat Kanunu ¢ikarildi ve 1 lira — 100 kurus benimsenerek ¢ift me-
tal sisteminin dogurmus oldugu karmasiklik giderilmeye c¢ali-
sildi.”

III. Tevhid-i Meskikat Kanunu ve Bozuk Para Darligina
Coziim Arayis

Tanzimat doneminde, 1844 yilinda gerceklestirilen para re-
formu ya da o giinkii deyimiyle «tashih-i sikke», Osmanl lirasi,
mecidiye ve kurusu temel para birimleri olarak benimsemis, ka-
git iizerinde yiiz kurusun bir Osmanl liras1 edecegini kabul et-
misti. Yirmi kurusluk giimiis mecidiyeler ilk kez bu tarihte te-
daviile sokulmugtu.®¥

1873'ten itibaren diinya piyasalarinda giimiisiin deger yiti-
risi, Osmanli topraklarinda da gilimiis paralarin tizerlerindeki
yazili degerleriyle gercek degerleri arasinda fark yaratmisti. Bu
yillarda devlet gelirleri giimiis akgeyle toplanmakta, miikellef
vergisini sinirsiz bir sekilde giimiis parayla o6deyebilmekteydi.
Devlet giderleri ise ¢ogunlukla altin para olarak 6deniyordu. Bu-
nun sonucunda Hazine, altin ile giimiis para arasindaki gercek
deger farkindan kayba ugruyordu.?*”

Babiali bu durumu goézoniinde bulundurarak ilk 6nlem ola-
rak mecidiye darbina son vermis, ve 9 Ocak 1881 giinlii yasayla
Osmanli lirasint Osmanli para sisteminde birim olarak benimse-
misti. Boylece Osmanli topraklarinda altin esasit kabul edilmis
oluyordu.

Ote yandan tedaviildeki maden sikkelerin biiyiik bir kismi-
nin gliimils para olusu nedeniyle, giimiisiin ger¢cek degerindeki
diisiis sonucu, tizerinde 20 kurus yazili mecidiyenin Hazine'ce
19 kurus karsiliginda alinmasi ve diger giimiis ufakliklarin da
ayni esas lUzerinden degerlendirilmesi kararlastirilmigti. Boylece
miikellefin 100 kurusluk bir vergi icin devlete giimiis akg¢e ola-
rak 105 kurus 10 para 6demesi bekleniyordu.
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Ancak, serbest piyasada altin lira 108 giimiis kurusa degisti-
rildiginden halk devlete borcunu yine giimiis parayla 6demeyi
yeglemis, boylece mecidiye talebi silirekli artmisti.

Ikinci Mesrutiyet'e gelindiginde kurusun Osmanli lirasina
oranla ii¢ degisik degeri ortaya c¢ikmisti. ilki altin liranin yiizde
birini olusturan altin kurustu. Ikincisi, teamiilen gelisen, 108 ade-
di bir altin lira eden giimiis kurus ya da hakiki kurustu. Uciin-
ciisti ise 19 tanesi 20 kurusluk mecidiyeye esit olan miri kurus
ya da mevzlia kurustu. Mirl kurus, genellikle «mecidiye 19 ku-
rustan» adiyla aniliyordu. Bu esasa gore, piyasada 108 kurusa
esit olan bir lira «mecidiye 19 kurustan», mal sandiklarinda
108 x 19/20 = 102,60 miri kurus tizerinden islem gorityordu.?®

Ikinci Mesrutiyet yillarinda para sistemindeki karisikligin
diger bir nedeni, ufak paralarin, mecidiye ve altin liraya oran-
larinin Otesinde, iizerlerinde yazili degerlerden farkli bir bi¢cim-
de alim giiciine sahip olmalariydi. Genellikle ufak para darlig:
ufakliklarin degerini yiikseltiyordu. istanbul'da mecidiye ve ya-
rim mecidiyenin raici bir Osmanli lirasina karsilik 108 kurus ol-
dugu halde ¢eyrek mecidiye 107 kurus 20 para, bir ve iki kurus-
luklar 103-104, on ve yirmi paraliklar ise 99-101 kurus ediyordu.

Bu fiyatlar da piyasanin durumuna gore degisiyor, halk elin-
deki paranin satin alma gilicliniin hergiin degistigine tanik olu-
yordu. Ufakliklarin degerlerinin biiylik paralarinkinden yiiksek
olusu nedeniyle ticaret erbabi miisterilerine daima miimkiin ol-
dugu kadar biiylik para veriyordu. Halk ise elindeki paray1 giin-
lik alig veris i¢in sarraflara bozdurmak zorunda kaliyor, diger
bir deyisle talep ettigi mali1 satin alabilmek i¢in gerekli parayi
sarraflardan saitm aliyordu.?”

Ote yandan, Osmanli topraklarinin degisik yorelerinde ma-
den paralarin raicleri farki oldugu gibi, bu farklar da daima
ayni oranda degildi. Yilin mevsimine gére maden para tiirlerine
talep artiyor ya da azaliyor, bu dogrultuda sikke tiirlerinin de-
gerleri de degisiklige ugruyordu.

Bereketli mahsul alman ydrelerde hasat ertesi mecidiye ta-
lebi artardi. Bazi aylarda ufaklik ragbet goriir, 6rnegin Bursa'-
da, yumurta ticareti bu tiir paralarin degerini ylikseltirdi. Bu ne-
denle, yilin belirli donemlerinde Osmanli vilayetleri arasinda
«para ticareti» goriilirdi.
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Ornegin Izmir'den Istanbul'a siirekli mecidiye gonderilir,
karsiliginda ufaklik getirilirdi. Izmir'de mecidiyenin 19 kurus
tizerinden, buna karsilik giimiis aksami ve meteliklerin piyasa
degerleriyle islem goérmeleri nedeniyle, bir lira, mecidiyeye do-
niigtirilirse 102,60 kurus ederken, giimiis ufakliga g¢evrilse 104
kurus getiriyordu. Gimiis ufaklik, ya da metelik kullaniminin
daha karli olusu sonucu, Istanbul gibi mecidiyenin 20 kurusa
tedaviil gordiigii piyasalardan Izmir gibi mecidiyenin 19 kurusa
gectigi piyasalara giimilis ufaklik akimi doguyordu.

Osmanlt maden sikkesi, ayrica yoreye gore farkli degerler
kazanmist, Izmir'de alis veris ciiriik kurus diye adlandirilan
hayali bir kurusla goriiliir, bunun degeri ticari islemin niteligi-
ne gore degisirdi. Perakende ticaret ve araba iicretlerinde birim
olarak kullanilan ¢iiriik kurus mecidiyenin 33'te birine, diger
bir deyisle Osmanli lirasinin 178'de birine esitti. Ornegin bir
malin perakende etiket fiyati 7 kurus olursa, mecidiye = 33 ku-
rus hesabiyla 7 X 20/33 = 4 kurus 6denirdi. Diger ticari islemler
icin de, malin cinsine gore kurusun degeri degisir, her tiir mal
igin ayr1 bir raic uygulanirdi. (Tablo II)

TABLO I

Izmir Yéresinde Mal Tiirlerine Gore Ciiritk Kurusun
Mecidiye ve Lira Uzerinden Degeri

Mecidiye Lira
Afyon, kuru koza, deri, tiutin 20 108
Arpa, bakla, dari, pamuk, susam tohumu 20,40 110,10
Pamuk, palamut, zamk, mazi, kuru tzitim 23,15 125
Sultaniye, incir 23,90 129
Manifatura, pamuk ipligi 25,05 13525
Zeytin yagi, misir, beyaz dari, nohut 33 178,20
Bugday, dakik, taze koza J 33,30 182

Kaynak : Hasan Ferit, Nakit ve Itibar- Mali, 1. Kitap: Meskukat, Is-
tanbul; Hukuk Matbaasi, 1321, s. 256.
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Perakende kiiciik ticari islemlerde fiyatlar metelik (10 pa-
ralik) ve oktaraki ya da sekizlik (sekiz metelige esit olan iki
kurusluk) iizerinden belirtilirdi.

Ote yandan Izmir ticaret erbabi ticari islemlerde muhtelif
¢liriik kuruslar arasinda orantiyr kurmak i¢in kambiyo kurusu
adin1 verdikleri 6zel bir kurus kabul etmiglerdi. Teamiile gore
125 kambiyo kurusu bir Osmanli lirasina esitti.”®

Diger vilayetlerde parasal islemler Izmir'deki kadar karma-
sik degilse de, ¢liriik kurus ve kambiyo kurusu benzeri para
birimlerine iilkenin birgok yodresinde rastlaniyordu. Hazinenin
sorusturmasi iizerine vilayetlerden alinan yanitlardan, Ikinci
Mesrutiyet yillarinda Osmanli topraklarinda altin ve giimiis pa-
ranin 88 tir raici oldugu ortaya cikmisti.

Osmanli para sisteminde yorelere gore halkin farkli sikke-
lere alismis olmasi, bu paralarin gordiikleri ragbet oraninda de-
ger kazanmalarina neden oluyordu. Ornegin Suriye'de altilik ve
beslikler prim yaparken, Izmir'de sekizlik (oktaraki ya da iki-
lik = iki kurusluk) ve dortlik (dort kurusluk) araniyordu.

Osmanli1 para sistemini karmasiklagtiran diger bir neden
yabanci paralarin lilke sinirlari igerisinde serbestce tedaviil gor-
mesiydi. Merkeze uzak yorelerde cogunlukla yabanci paralar
kullanilirdi. Trabzon ve civarinda Rus rublesi (hatta kagit rub-
le), Bagdat ve Basra'da iran krani ve Hint rupisi, Yemen'de
Maria Theresa taleri, Filistin ve Hicaz'da seyyahlarin ve hacila-
rin getirdikleri Fransiz napolyonu ve frangi, Maria Theresa ta-
leri ve Rus rublesi serbest¢e tedaviilde dolasiyordu.®

Osmanli topraklarinda yabanci paralarin tedaviil gdérmele-
rinin temel gerekcesi, seyyah ve hacilarin getirdikleri paralar
yanisira, iretici ve tiiccarlarin, kambiyo islevi gorecek kurum-
larin yoklugunda, ticari iligki kurduklar: iilke tiiccarlarinin pa-
ralarin1 kabul etmeleriydi. Ornegin, Antalya ve inebolu'da, Mi-
sir'a meyva ve kereste ihraci Ingiliz lirasinin, Uskiip'te iiziim
satis1 Bulgaristan ve Sirbistan'dan getirilen napolyonlarm ko-
laylikla kabul gérmesine neden oluyordu.

Osmanli para sisteminin karmasikligi, tliiccarin ve esnafin bas-
vurdugu yontemlerle daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hal aliyordu.
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Kimi tiiccar fiyat diisiirecegine Osmanli lirasina farkli deger
bicerek miisteri ¢ekmeye calisiyordu. Cuha ve manifatura tiic-
carlar1 misterilerinin verdikleri Osmanli liralarin1 109 kurusa
kabul eder, bazi kasap ve bakkal esnafi et ve bakkaliye esyasi-
nin fiyatini indireceklerine kendilerine verilen Osmanli lirasini
109-112 kurus arasi isleme sokarlardi/*®

Tiiccar iireticinin malin] diisiik bir fiyatla kapatmak isterse
yine benzer bir ydnteme basvururdu. Ornegin, incirin alisila-
gelmis fiyat: 4 kurus ise, 3 kurus 8 paraya diisiirdiigiini ilk ba-
kista gdstermemek ve iiretici arasinda huzursuzluga neden ol-
mamak i¢in yine kiyyesini 4 kurustan hesap eder, ancak mecidi-
yeyi koyliiye 35 kurustan o6derdi.

Isci-isveren iliskilerinde de bu ydnteme basvurulur, drnegin,
Oteden beri 8 kurus gilindelikle calisan is¢inin iicreti diistiriiliir-
ken gilindeliginin yine 8 kurus oldugu kendisine sOylenir, fakat
mecidiyenin 24 kurustan, ya da Osmanli lirasinin 130 kurustan
verilmesi kararlastirildi. Boylece is¢inin gergek iicreti 8 kurusun
altina diiserdi.

Osmanli para sisteminin giderek karmasiklasan yapisi sar-
raflik kurumunun yayginlasmasina neden olmus, Istanbul gibi
biiyliik kentlerde, hemen hemen her sokakta bir kdsebasi sarrafi
tiiremisti.

Bu arada Babili, para sisteminin 1slah1 i¢in ¢aba sarfediyor,
komisyonlar kurarak soruna ¢6ziim artyordu. Nitekim, 1908 Dev-
rimi ertesi bu ¢alismalar yogunlagmis, 1909 sonlarina dogru, on-
ce Fransa Sayistay Baskani Mosyo Lora'nm, sonra Tiirkiye Milli
Bankas1 Genel Miidiirii S6r Babington Smith'in®" baskanliginda
Islah-1 Meskikat Komisyonu olusturulmustu.®?

21 Haziran 1911 giinii Maliye Nezareti'ne sunulan raporda
Osmanli para sisteminin 1slah1 i¢in «tevhid» (unification), «sa-
delestirme» (simplification), «tahkim» (stabilisation) ve «her
yerde ihtiyac¢ 1iisbetinde her nev'i meskukatin bulunmasini te-
min etmek» olmak ilizere baslica dort ilke saptaniyor, 1 lira =
100 kurus orani benimsenerek her tiirli «ciirik kurus»un te-
daviilden c¢ekilmesi oOneriliyordu. Komisyon, halkin bozuk para
gereksinimini karsilamak iizere, sarraflarin yerini alacak «mi-
badele sandiklariynm hiikiimet tarafindan acilmasini, girisile-
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cek para reformuna, dnce Istanbul'dan baslanmasini, peyderpey

diger vilayetlerin reform kapsamina alinmasinit sart kosuyor-
du.'?

Komisyon c¢aligmalart 1911 yilinda sona ermesine karsin Ba-
biali, Trablusgarb ve Balkan savaslari nedeniyle para reformunu
siirekli ertelemis, bu tiir bir parasal operasyona girisebilmek ic¢in
siyasal bunalimlardan uzak, istikrarli bir ortam aramisti. Oysa,
savaglar birbiri ardisira patlak vermis, parasal sorunlar giderek
bliylimiisti.

Nitekim, Birinci Diinya Savasi yillarinda kdgit paranin da
tedaviile siiriillmesiyle Osmanli para sistemi islerligini hemen
hemen tliimiiyle yitirmisti. Bu kosullar altinda Babiali, savas za-
mani olmasina karsin para reformuna gitmekten baska bir ¢6-
ziim bulamamis, 8 Nisan 1916 giinlii Tevhid-i Meskikat Kanu-
nu'nu ¢ikararak komisyonun &nerisini yiriirlige sokmustu.®®

Bu yasayla deger Olgiitii olarak altin, para birimi olarak ku-
rus saptanmisti. Bdylece, 1881 yilindan beri uygulanagelmekte
olan topal ¢ift metal sistemi birakiliyor, altin sikke rejimine
gegiliyordu.®”

Yasa sikke adedini sinirlamis, yalniz nikel, giimiis ve altin-
dan olan sikkeleri tedaviilde birakmis, lilkenin degisik yorelerin-
deki farkli para raiclerini kaldirmist1.®® Bu arada topal ¢ift me-
tal sistemini ortadan kaldiracak olan kabul haddi benimsenmis,
gimiis paralar i¢cin 300 kurusluk, nikel paralar i¢in 50 kurusluk
kabul hadleri yiiriirliige konmustu.

Babiali, Tevhid-i Mesktikat Kanunu ertesi kurus kagit para
basmakta sakinca gérmemis, yasay1 izleyen giinlerde Maliye, Dii-
yun-1 Umumiyye yoOnetimiyle bir sézlesme imzalayarak, {i¢lincii
tertip kagit paradan 1,5 milyon liraligint 5 ve 20 kurusluk ola-
rak bastirtmisti.

Ancak, 5 ve 20 kurusluk kagit paralar da ufaklik darliginin
giderilmesinde yeterli olmamis, altin ve giimiis sikke gomiisii
ardindan her tiirlii maden paranin piyasadan cekildigi bir or-
tamda, tiim alis veris islemlerinin kagit paralarla siirdiiriilmesi
kac¢inilmaz olmustu.
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Nitekim kisa bir siire sonra Babiali tedaviile 1 ve 2,5 kurus-
luk kagit para®” ile ayni islevi gérecek 5 ve 10 paralik posta
pullar1 ¢ikararak maden paradan tiimiiyle arinmis bir para sis-
temini benimsemek zorunda kalmigti.®¥

IV. Son Savas Borglar1 ve Alman Hazine Bonolarinin
Osmanli Vatandaslarina Satilmasi

Savas yillarinda Alman hiikiimeti Babiali'ye 235.056.344 Os-
manli liras1 tutarinda «borg» vermisti.®” Bu miktarin 148.581.400
liras1 hazine bonosu, geri kalan1 altin, giimiis, Alman marki, ya
da Tiirk liras1 olarak 6denmisti. Bu arada Avusturya'dan da bir
miktar bor¢ para alinmisti.

Babiali, miittefiklerinden sagladigi olanaklarla 161 milyon
lira tutarinda yedi tertip kagit para c¢ikarmis, askeri techizat,
tahil, komiir, makina gibi gereksinimlerini karsilamis, Alman-
ya'da Ozel firmalara olan borglarint 6demis, Bagdat demiryolu-
nun yapimini sirdiirmisti.

Diiyun-1 Umumiyye aracilifiyla ¢ikarilan yedi tertip kagit
paradan ilki icin Almanya ve Avusturya'dan altin karsilik sag-
lanmig, diger tertipler Alman hazine bonolarinin giivencesinde
tedaviile striilmiistii. Basilan kagit para miktar1 1915 sonunda
7,9 milyon liraya, 1916 ve 1917 sonlarinda sirasiyla 45,8 ve 124,1
milyona, 1918 Ekiminde ise 161 milyon liraya ulagmisti.

Savas yillarinda Babiéli'nin giderleri siirekli artmis, yeni ter-
tip kagit para emisyonlart bir digerini izlemisti. Nitekim, dor-
diinci tertip kagit para, 19 Agustos 1916 giinlii gegici yasanin
hiikiimete tanidig: yetkiyle ¢ikarilmis, Diiyun-1 Umumiyye yone-
timiyle Oncekilere benzer bir sdzlesme imzalanarak Alman ha-
zine bonosu karsiligi 30.000.000 lira tutarinda kagit paranin te-
daviile siiriilmesi kararlastirilmisti/**?

Dordiincii tertibe giren diger bir avans 3 Ocak 1917 giinli
yasayla gerceklesmisti. Babidli Almanya'dan bu kez 38.781.400
liraya kadar bir bor¢ aktine ve bu borcun 35.981.400 lirasini ha-
zine bonosu olarak alip Diiyun-1 Umumiyye'ye yatirmasina, kar-
siliginda kagit para c¢ikarmasina yetkili kilmiyordu."* Boylece
dordiincii tertibin toplami 65.981.400 liraya ylikselmigti.
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Ancak, Osmanli hiikiimeti dordiincii tertip olarak c¢ikardigi
kagit paranin 5 milyon lirasini Alman hiikiimetinin emrine tah-
sis etmek zorunda kalacakti. Almanya'dan bor¢ alindigi bir do-
nemde Wilhelmstrasse'nin boyle bir kredi talebinde bulunmasi-
nin nedeni uluslararast 6demelerde karsilasilan darbogazdi.

Babidli savas yillarinda Almanya'dan satin aldigi silah, arag,
gere¢ ve cephane bedellerini iki yoldan sagliyordu : Sdzlesme-
lerle alman avanslarin timii kagit para karsiligi olarak deger-
lendirilmiyor, bir kismi1 Alman bankalarinda mark olarak sak-
lanarak ithalatta kullaniliyordu. Ikinci yéntem firmalarin Ba-
bidli'ye kredi agmalar1 ve mal bedellerinin ileri bir tarihte 6den-
mek ilizere ertelenmesiydi. Bdylece Osmanli Devleti, Almanya'dan
yaptig1 ithalatin 6nemli bir kismi i¢in altin ya da mark 6deme
geregi duymuyordu. Oysa, Almanya Osmanli Devletinden satin
aldigi hammadde ve besin maddelerinin bedellerini nakit ola-
rak odiiyor ve sonu¢ olarak Almanya'nin Tirkiye ile olan o&de-
meler dengesi acik veriyordu. Bu dogrultuda, savas ilerledikge
Alman marki Osmanli liras1 karsisinda deger yitiriyordu.“?

Wilhelmstrasse, markin uluslararasi piyasalarda degerini ko-
rumak i¢in Babiali'ye devrettigi hazine bonolar1 karsiliginda Os-
manli topraklarinda satin alma giicli elde etmeyi amaglamis ve
yukarida belirtilen 5 milyon liralik avansin kendilerine tahsi-
sini dnermisti.

Bundan bdyle, Tiirkiye'den yapilacak ithalat i¢in Alman-
ya'dan mark ¢ikmiyacak, malin bedeli Deutsche Bank'in Istan-
bul subesindeki 5 milyon liralik hesaptan Tiirk parasiyla ode-
necekti. Nitekim yeni diizenleme kisa siirede etkisini gostermis,
bir ara 4 kurusa kadar diisen Alman mark: tekrar 5 kurusa yiik-
selmisti.

Ancak, Babiali'nin Almanya'dan aldigi borcun ardi kesilmi-
yordu. 17 Subat 1917 giinlii yasayla yeniden 32 milyon liralik
bor¢ alinmis ve karsiliginda besinci tertip kagit para g¢ikarilmis-
ti. Bu tertibin, 19 Agustos 1916 giinlii yasa geregince ihrag olu-
nan kagit paranin son taksitinin 6denmesinden itibaren basli-
yarak, yillik 6 milyondan 10 milyon liraya kadar degisken ki-
simlarla, encok. dort yil icerisinde tedaviilden ¢ekilecegi belirti-
liyordu/***
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1917 yilinin ikinci yarisina gelindiginde Babiadli borg¢ kar-
silig1 piyasaya siiriilen kagit paralarin enflasyonu siirekli ko-
riikledigini goérmiis, yeni tertip kagit paralarla tedaviil hacminin
arttirilmasi yerine, dogrudan dogruya Alman hazine bonolarini
halka satarak gelir elde etmeyi diisinmiistii.*Y Kagit para ¢ika-
rilacagina, karsiligint olusturan teminatin satilmasiyla devlet
ayn1 satin alma giiclinii elde edecek, buna karsin para arzinin
daha fazla genislemesi onlenmis olacaktr.*” Diger bir deyisle,
savas emisyon yerine halka borglanilarak finanse edilecekti.

Babidli, boylece, Alman hazine bonolarinin satigiyla halki
tasarrufa sevkedecegi ve tirmanan enflasyonu bir 6l¢lide dizgin-
leyebilecegi kanisindaydi.

Ancak, savasin goniilli tasarruf yontemleriyle finansmani
basarilt olamamis, halk Alman hiikiimetinin ylizde 4 ile 5 faizli
hazine bonolarina ragbet etmemisti. Cikinda ya da ¢omlekte pa-
ra saklamanin o6tesinde bir tasarruf geleneginin olugmadig:r bir
toplumda, ozellikle savas aninda, bu tiir bir tasarruf yonetimi-
nin reva¢ bulmasi diigiiniilemezdi. Ayrica, parasini isletecek ki-
sinin, yilda yiizde 200, hatta 300 oraninda fiyat artiglarinin go-
rildigi bir ortamda, yiizde 4 ve 5 faizli hazine bonolarina, ya
da alt1 aylik vadeli mevduat i¢in yiizde 1,5, bir yillik ve 6tesi i¢in
yiizde 2,5 faiz 6deyen bankalara para yatirmasini beklemek pek
gergekei olmazdi.“®

Hazine bonosu satig1 girisiminde ugranilan diis kiriklig,
Babiali'yi yeniden Alman hazine bonosu karsiligi kagit para
basarak savas giderlerini karsilamaya sevketmisti. 12 Mart 1918
giinlii yasayla Almanya'dan bu kez 50 milyon liralik bir avans
alinmas: kararlastirildi.*” Bunun 18 milyon liras: dordiincii ter-
tibe eklenmisse de, ancak 12 milyonu ihra¢ edilebildiginden dor-
diinci tertibin toplami1 77.981.400 liraya yiikseldi. 50 milyonun
geri kalan 32 milyonuyla altinci tertip kagit para c¢ikarildi.

Y. Babidli'nin Savas Finansmaninda Basvurdugu Yeni Bir
Kaynak: «Dahili Istikraz» ya da I¢ Borglanma

Altinci tertip ile son yani yedinci tertip kagit para ihraci ara-
sinda Babiali, halka bor¢lanmay1 bir kez daha deniyecekti, An-
cak bu kez, Alman hazine bonolar1 satis1 yerine Osmanli'nin
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ulusgu duygularina seslenerek «mill» bir bor¢lanmaya girise-
cekti.*®

Dahili istikraz diye anilan Osmanli Devletinin bu ilk ig
bor¢lanmasi aslinda bir Alman Onerisiydi. Daha 6nce i¢ devlet
borglart olmussa da bunlar genellikle Osmanli bankerlerinden
alman kisa vadeli avanslardi. Halka yonelik, orta ya da uzun
vadeli bor¢lanma Osmanli hiikiimetlerinin o giine degin cesaret
edemedikleri bir girisimdi.“”

1918 baslarinda Almanlar Tiirkiye'de artik kagit paranin bir
doyum noktasina geldigini soyliiyor, altin karsilikli hazine bo-
nosu vererek bor¢ sdzlesmesi imzalamaya yanagsmiyorlardi. Da-
ha onceki bor¢ goriismelerinde Alman mali ¢evreleri i¢ borglan-
maya gitme Onerisini siirekli vurgulamislarsa da Babidli boyle
bir bor¢lanmanin basarisizlikla sonug¢lanmasindan c¢ekiniyordu.
Ozellikle savas doneminde mali bir yenilginin i¢ ve dis kamu-
oyunda doguracagi kaygu ve giivensizlik Ittihatg1 hiikiimeti bdy-
le bir girisimden alikoyuyordu.

Oysa Wilhelmstrasse, faiz ve anaparanin altinla 6denmesi
halinde i¢ bor¢lanmayla sekiz, on milyon saglanabilecegi kani-
sindaydi. Nitekim, Alman maliyesinin kararli tutumu karsisinda
Osmanli maliyesi i¢ bor¢lanmaya gitmeye razi edilmis, faiz ve
anapara O6demeleri i¢in gerekli altin Almanya ile imzalanan 28
Ocak 1918 giinlii bor¢ sdzlesmesiyle saglanmaisti.

Ardindan 3 Nisan 1918 giinlii «ylizde 5 faiz ve yilizde 1 amor-
tismanli istikraz-1 dahili kanunu»®® ¢ikarildi ve s6z konusu
bor¢lanmanin kosullar1 ve ihra¢ sureti hakkinda Diiyun-1 Umu-
miyye Idare Meclisi ve Osmanli Bankasiyla 30 Nisan 1918 giinlii
sozlesme imzalandi.

Bu arada borcun kosullarini igeren Tiirk¢e ve Fransizca
prospektiisler hazirlandi. Istanbul icin 1-31 Mayis ve diger iller
icin 1 Mayis-30 Haziran giinleri arasinda bor¢ kayit islemi ya-

pilacagi, kaydolunan meblagin bir kerede tiimiiniin nakit olarak
O0denecegi ilan edildi.

I¢ bor¢lanma goniillii tasarruf goériiniimiindeyse de aslinda
«manevi cebre dayanan» bir bor¢tu. Babidli dahili istikraza kay-
dolmanin vatanseverlik goérevi oldugunu vurguluyor, o giine de-
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gin Osmanli toplumunda denenmemis yontemlerle propoganda-
sin1 yaparak lialki borg tahvili satin almaya sevkediyordu.

Galata kopriisiiniin Emindnii yakasinda ve Galatasaray'da
halki borca yazilmaya 6zendirici elektrikle aydinlatilmis ilanlar
asildi. Kent, Ressam Avni'nin ¢izdigi afislerle donatildi. Basin ve
konferans heyetleri olusturuldu. Riza Tevfik, Hamdullah Suphi,
Siilleyman Sirri, Ahmet Cevat, Fazil Berki, Sati Bey gibi devrin
inlii hatiplerine halki aydinlatici konusmalar yaptirildi. Faiz
olarak odenecek altinlarin Darphane'de basilisint ve halkin Os-
manlt Bankasinda borca kaydolusunu gdsteren filmler cevrile-
rek Istanbul ve Izmir sinemalarinda gosterildi. Bor¢lanmay1 hal-
ka maletmek i¢in sarkilar bestelendi/’’ marslar yazildi®®. Reji
Idaresi tiitiin ve sigara kagidi paketlerine i¢ bor¢lanmayi dzen-
diren ufak etiketler kondu. Vilayetlere, Saderat'ten, Dahiliye,
Harbiye ve Maliye Nezaretlerinden bor¢lanmanin O0nemini, vur-
gulayan genelgeler gonderildi/>*

Alman hazine bonolarinin satigindaki basarisizligi goézoniin-
de bulunduran Babidli, bu kez tiim olanaklariyla halkin yurt-
severlik duygularina sesleniyor, borca yazilmanin ulusal bir go-
rev oldugunu her ortamda dile getiriyordu. Nitekim, padisahin
yayinladigi hatt-1 hiimayunda, cephede askerin gosterdigi fe-
dakarlig1 cephe gerisinde ulusun i¢ bor¢lanmaya kaydolarak pe-
kistirmesi gerektigi vurgulaniyordu/°*

Ote yandan, dénemin gazeteleri i¢ bor¢clanmaya en genis bir
bicimde yer veriyorlardi. Basta Tanin olmak iizere Vakit, Sabah
Tasvir-i Efkar gibi giinliik gazeteler borcun 6nemini belirten ya-
zilar1 ya da borgla ilgili bilgileri ilk sayfalarinda yayinliyor, borg
nedeniyle, roportaj, anket gibi o giine degin Osmanli gazetecili-
ginde rastlanmayan yoéntemleri deniyorlardi/*’

Bor¢ kampanyasi siirdiiriilliirken Osmanli basini vatandas-
lara iki yonden g¢agrida bulunmus, borca kaydolacaklarm, faiz
olarak saglayacaklar1 kisisel ¢ikar yanisira, bu tiir girisimi ulu-
sal gorev bilmeleri gerektigini vurgulamisti.

Tim bu girisimler sonucunda i¢ bor¢glanma basariyla sonug-
lanmis, Babidli 18 milyon Osmanli liras1 tutarinda borg¢ tahvili
satarak 1918 biitge acigini bir 6lgiide halka borglanarak karsi-
lama olanagi bulmustu.



225

Ancak, savasta yenik diismeden O6nce hiikiimet bir kez daha
kagit para basacak, Osmanli Devleti'nin yedi tertipte toplanan
kagit para arzi 161.018.633 lirayr bulacakti.

VI. Kambiyo Islemlerinin Denetimi: Kambiyo Muamelati
Merkez Komisyonu

Birinci Diinya Savasi yillarinda Babiali, giderek kagit para
rejiminin benimsenisi ve bu rejimin altin para rejimi kambiyo-
sunda goriilen istikrardan yoksun olusu nedeniyle, Osmanli li-
rasinin dig degerini korumak kaygusuyla kambiyo islemlerine
miidahale etmis, Almanya'dakine benzer bir bicimde, Kambiyo
Muamelati Merkez Komisyonu'nu kurmustu. Komisyon giinliik
resmi kambiyo raiglerini saptamis, spekiilatif nitelikteki para
transferlerini onleyerek, fiili kambiyo piyasasina istikrar kazan-
dirmist®®

Kambiyo Muamelatt Merkez Komisyonu'nun kurulusuna de-
gin Osmanli Devleti'nde kambiyo islemlerine bir kisitlama geti-
rilmemis, arasira yabanci paralarin degerlerini belirleyen tari-
feler ¢ikarilmissa da, maden sikkeler Galata ve Para bankerle-
rinde, kosebas1 sarraflarinda genellikle i¢erdikleri degerli maden
oraninda degisim gdérmiislerdi. Yillar ilerledik¢e giderlerini kar-
stlamakta giicliik ¢eken Osmanli Devleti, vezin ve ayar1 diisiik
para kesmis, ancak bu «zayif ak¢e»ler Osmanli para piyasasinda
yeni kambiyo raiglerini bulmakta gecikmemisti.

1840 ve 1850'li yillarda Babidli'nin kagit para deneyi, Osman-
i kaimesi iizerinde ilk kez spekiilatif girisimlere yol agmist1. It-
halat yapiliyor goriinimi vererek, yari resmi Bank-1 Dersaadet
araciligiyla diisiik degerli kaimeyi saptanan resmi kurdan (1 in-
giliz liras1 = 110 Osmanli kurusu) dis iilkelere transfer ettiren
birtakim tiliccarlar, aradaki farki devlete o6detip yabanci para
aliyor, bunu serbest piyasada resmi degerinin dort bes katma
bozdurup elde ettikleri kaimeleri tekrar hayali ithalata yatira-
rak biiyik kazanclar saglhyorlardi.

Bank-1 Osmani-i Sahane'nin kurulusu sirasinda alman borg-
la haksiz kazanglara neden olan kaime piyasadan g¢ekilmis, bank-
not ¢ikarma yetkisi bu bankaya verilerek, 1 Ingiliz lirast =110
Osmanli kurusu esas1 iizerinden Osmanli1 parasina tekrar istik-
rar kazandirilmak, istenmisti.
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Ancak, bu kez yilriirlikte olan ¢ift metal sistemi birtakim
sorunlar yaratmis, Babidli'nin diinya degerli maden raiglerinden
farkli olarak gimiise yiiksek deger takdir etmesi nedeniyle, di-
saridan giimiis getirilerek altina doniistiiriilmeye baslanmisti.
Fakat halk arasinda altinin géomi oraninin yiiksek olusu ve cari
0demelerde biiyiik olglide giimiis kullanilis1 nedeniyle disariya
altin sizmasi sinirli kalmisti.

Bu arada, giimiisiin Avrupa'ya oranla prim yapmasi nede-
niyle, Osmanl topraklarindaki elgilikler, konsolosluklar ve ya-
banci tiiccarlar disaridan kiilge giimiis getirtip Darphane'de sik-
ke kestiriyorlar ve giderlerini bu gimiis paralarla 6diiyorlardi.

Osmanli Devleti'nde yiizyillardir yiriirlikte olan ¢ift metal
sisteminden ilk ayrilma girisimi 1878 yilinda goriildii. Babiali bu
tarihte yalniz devlet adina ve hesabina Darphane'de giimiis sik-
ke basimina karar verdi. Ancak, «evvelce teslim edilmis kiilce-
ler bulundugu» gerekcesiyle bu karar bir siire yirirliige kona-
mamisti. Bu siralarda diinya piyasalarinda giimiis biiyiik deger
kaybina ugruyor, ¢ift metal sisteminin yol ag¢tigi spekiilasyon
giderek genis boyutlara ulasiyordu.

1879'da ¢ikarilan Meskukat Kararnamesi altini para birimi
olarak kabul etmis, gerek devlet, gerekse 0Ozel kisiler hesabina
gimiis sikke kesimini durdurmustu. Gorildigi gibi Meskukat
Kararnamesi'nin hedefi altin standardini kurmakti.

Ancak, kararnamede gimiise kabul haddi konulmasi unu-
tulmus, bdylece biiyiik 6demelerde giimiis sikke kullanilmasina
olanak saglanmisti. Darphane'de gliimiis kiilgeleri paraya gevir-
me olanagini bulamiyan spekiilatorler, kararnamedeki bu agik-
tan yararlanmislar, disarida kestirdikleri taklit glimiis sikkeleri
Osmanl1 topraklarina kacak sokarak maden degerlerindeki fark-
tan dogan kazanglarini siirdirmiislerdi.

Osmanli para rejimi, yukarida belirtildigi gibi, Birinci Diin-
ya Savasi yillarina degin, altin standardina 6zgii bazi nitelikleri
tasimakla birlikte, fiilen kosullar1 eksik bir topal ¢ift metal sis-
temi olusturmustu.

8 Nisan 1916 giinlii Tevhid-i Meskukat Kanunu ile Osmanli
parast altin sikke rejimine girmisti. Sikke adedi sinirlandirilmis,
giimiis ve nikel paralar i¢in kabul haddi konmustu, Ancak bu
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kez de, evrak-1 nakdiyye diye adlandirilan kagit para yeni bir
spekiilatif kazang¢ kapisi a¢cmigti.

Birinci Diinya Savasi yillarinda savasan ilkelerin paralari
siirekli deger yitiriyor, buna karsilik Isvigre frangi, Felemenk
florini, Amerikan dolar1 gibi tarafsiz iilke paralari degerleniyor-
du, Osmanli liras1 da miittefik Alman, Avusturya-Macaristan ve
Bulgaristan paralarina karsi degerini korurken, hatta ufak da
olsa deger kazanirken, tarafsiz iilke paralari karsisinda siirekli
geriliyordu. Ornegin 1916'da 1 Osmanli liras1 22 Isvigre frangiy-
la degistirilirken bir yil sonra karsiliginda ancak 12 frank ve-
riliyordu.

Osmanli lirasinin dig ticari iligkilerin son derece sinirli ol-
dugu bir donemde tarafsiz lilke paralari karsisinda deger yiti-
risinin temel nedeni, servetlerini savas sirasinda giivence altina
almak isteyen, ya da savas enflasyonunun asindirmasindan ko-
rumaya calisan Osmanlilarin ve Osmanli topraklarinda yasiyan
yabancilarin ellerindeki hergiin gercek degeri diisen kagit pa-
ralar1 Isvigre frangina doniistiirmeleriydi. Babiali, Isvigre'yle ti-
cari iliskiler ¢ok sinirli olsa da, bu durum devam ettigi takdirde
Osmanli lirasinin Alman marki karsisinda deger yitirecegini gor-
mistii. Markin deger kazanmasi Osmanli dis ticaretini biiyik
Olgiide etkiliyecekti.

Yukaridaki gelismelerin 15181 altinda Babiali kambiyo is-
lemlerini denetleme geregi duymus, Osmanli lirasinin degerini
korumak amaciyla, Maliye Nezareti tarafindan Kambiyo Muame-
latt Merkez Komisyonu kurulmustu.

Bundan bdyle, 1 Subat 1917 giiniinden itibaren tarafsiz iil-
kelerle kambiyo islemlerini Kambiyo Muamelati Merkez Komis-
yonu yiiriitecekti.®” Komisyon Maliye Nezareti'nce se¢ilmis iki
kisi ile Osmanli Bankas1, Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1, Deutsche
Bank, Deutsche Orient Bank, Wiener Bank Verein, Ungarische
Bank, Selanik Bankasi, Atina Bankasi1 ve Tiirkiye Milli Bankasi
tarafindan tayin edilmis birer temsilciden olusuyordu,

Kambiyo Muamelati Merkez Komisyonu, tatil giinleri disin-
da hergiin, Osmanli Bankasi'nda bu banka nezdinde hiikiimet
komiseri sifatiyle bulunan Banka Nazir1 Ferit Bey'in odasinda
toplanacak, gerek 6zel kisilerin ve sirketlerin, gerekse hiikiime-
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tin tarafsiz iilke dovizi tahsisi i¢in dogrudan dogruya, ya da
komisyondaki bankalar araciligiyla yapacaklari bagvurulari de-
gerlendirecekti. Gerekli goriildiigiinde, komisyon basvuru sahip-
lerinden digpara tahsisi i¢in gosterilen gerekgelerle ilgili her tiir-
li bilgi isteminde bulunabilecekti.

Komisyon hergiin, kambiyo hadleri i¢in tavan ve taban ol-
mak iizere iki fiyat saptayacak, bankalar o giinkii kambiyo is-
lemlerini bu sinirlar iginde yiiriiteceklerdi.

Komisyonca kabul edilen basvurulara ruhsatname verile®
cek, bankalar bu ruhsatname olmadikg¢a her tiirlii transfer bas-
vurularini geri g¢evireceklerdi.

Babidli'den 6nce Almanya ve Avusturya - Macaristan hiikii-
metleri savagla birlikte bu tiir kambiyo komisyonlar1t kurmus-
lardi. Osmanli hiikiimeti miittefiklerini 6rnek almis, kambiyo is-
lemleri i¢in benzer bir komisyon olusturmustu/>*?

ilkin, miittefik ilke paralari mark, kron ve leva ile ilgili
kambiyo islemleri komisyonun faaliyet alani disinda birakil-
misti. Ancak, Almanya ve Avusturya-Macaristan'da resmi kam-
biyo komisyonlart her tiirli dispara alim satimini denetlerken
Bulgaristan'da bdyle bir komisyonun olmayisi, tarafsiz iilkelere
para transferi icin yeni bir kapi1 agmisti.

Istanbul piyasasinda serbestce alinan leva, mark ve kronlar,
daha sonra Bulgaristan iizerinden Isvigre frangina cevriliyor,
transfer islemleri bdylece Kambiyo Muamelati Merkez Komis-
yonu'nun denetiminden kagiriliyordu. Maliye Nezareti bu tiir
transferleri 6nlemek amaciyla 21 Mart 1917 giinli tebligini ya-
yinlayarak, Bulgaristan'la ilgili kambiyo islemlerinde tarafsiz iil-
keler i¢in gegerli hiikiimlerin uygulanacagini ilan etmisti. Ardin-
dan bu karar Almanya ve Avusturya-Macaristan'la olan kam-
biyo islemleri i¢in de uygulamaya sokuldu ve tiim digpara alim
sattmi1 Kambiyo Muamelati Merkez Komisyonu'nun denetimine
verildi. Bundan boéyle Tirkiye serbest kambiyo rejiminden ay-
riliyordu.®

Kambiyo Muamelati Merkez Komisyonu'nun faaliyete geci-
siyle servet transferleri bir Ol¢iide Onlenebilmis, Osmanli lirasi
tarafsiz iilke piyasalarinda istikrar bulmaya baslamisti. Maliye
Nezareti kambiyo islemleriyle ilgili tiim kararlarint 23 Agustos
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1917 giinlii iradede toplayip yayinlamisti. Komisyon digpara alim
satimiyla ilgili islemlerini savasin sonuna degin siirdiirmiis, It-
tihat ve Terakkinin iktidardan diislisiiyle birlikte faaliyetine son
vermisti.

Birinci Diinya Savasi yillarinda Osmanli liras1 en ¢ok Isvigre
frang1 karsisinda deger yitirmisti. Agustos 1914'de 23 Isvicre
frangi 1 Osmanli lirast ederken Kasim 1917'de Osmanli lirasinin
degeri 12 Isvigre frangina diismiistii. Buna karsilik mark karsi-
sinda degerini korumus, kron karsisinda ise deger kazanmigti.®?
(Tablo III)

Savas boyunca iilkedeki enflasyoiiist tirmanis nedeniyle Os-
manli parasinin dis degeri i¢ degerine oranla ¢ok daha sinirli bir
deger kaybina ugramisti. 1914-1918 yillar1 arasinda kagit Osman-
1 lirasi, gecinme endeksine gore yiizde 95,5 deger yitirmisti. Bu-
na karsilik, Osmanli lirasinin dig degeri, dis ticari iligkilerin da-
ralmasi, Kambiyo Muamelati Merkez Komisyonu'nun faaliyeti,
yeni gimriik tarifesi ve diger mevzuatla denetlenisi sonucu
onemli Olgiide korunabilmisti.

Babiali 398,5 milyonu bulan savas giderlerini, biiyiik olgiide,
emisyonla karsilamisti. Kagit paralara karsilik gosterilen hazine
bonolar1 disinda, altin, giimiis, ya da yabanci para olarak Al-
manya'dan 86,8, Avusturya'dan 14,5, Anadolu-Bagdat Demiryolu
avansi olarak 1,1, toplam 1024 milyon dis kaynak saglanmais,
istimval ve miisaderelerden 49,5 milyon elde edilmisti. Bdylece,
savas giderlerinin 42,9 milyonu normal, 203,7 milyonu olagan-
{istii biitcelerden Sdenmisti.®"

Savasan diger iilkelerde olaganiistii giderler, genellikle, va-
tandasin gelir ya da servet seklindeki satin alma giicli, vergi
ya da borglanmayla devlete aktarilarak karsilanmisti. Ancak,
bu yontemler yetersiz kalisi nedeniyle, hemen hemen her iilke-
de kagit para basimina gidilmis ya da kagit para karsiliginda
hazine bonosu i1skonto ettirilmisti.

Babiali ise, vergi sisteminin yetersizligi ve i¢ bor¢lanma de-
neyinin ve giliciiniin olmayist nedeniyle, ancak para arzini artti-
rarak ve bir dlgiide dis borglanmaya giderek savasi finanse et-
misti. Vergi gelirleri giderlerin yiizde 10'unu karsilamis, i¢ borg-
lanma, girisiminden ise 18 milyon lira elde edilmisti,



TABLO III
Istanbul Kentinde Ortalama Kambiyo Kurlar: (1 Osmanl Lirasi Karsiligi)

1915 1916 1917 1918
Isvigre isvigre Isvicre isvicre
Mark Kron Frang1 Mark  Kron Frang1 Mark  Kron Frang: Mark  Kron Frangt
Ocak e — —_ 23,37 34,71 23,24 20,63 32,22 16,89 19,35 29,59 19,14
Subat — — —_ 23,66 34,12 22,44 20,89 32,85 16,89 19,06 28,24 15,61
Mart —_ — — 22,08 31,84 20,38 20,45 31,56 16,60 18,90 28,95 16,21
Nisan — — —_ 19,87 28,25 19,37 20,60 30,75 16 18,96 29,48 15,65
Mayis 20,17 26,88 22,06 21,53 32,25 22,95 20,43 31 16,04 19,21 30,50 15,40
Haziran 20 27 21,78 23,63 34,44 2229 20,62 31,18 15,70 20,22 32,75 15,08
Temmuz 20,10 24,06 21,83 23,17 33,85 21,90 20,04 31,19 13,18 21,06 33,37 14,18
Agustos 19,79 26,73 21,58 23,31 23,83 20,76 19,88 30,92 12,47 20,94 35,53 13,68
Eylul 19,83 26,97 21,56 22,89 22,78 20,76 19,90 30,93 12,82 20,41 36,13 13,56
Ekim 19,87 27,89 21,66 20,90 21,03 18,38 20,46 31,73 12,66 20,82 33,11 14,78
Kasim 21,17 29,95 22,14 23,50 21,20 16,18 20,33 31,68 12,08 20,94 31,75 14,78
Aralik 22,44 —_ 22,69 20,50 28 16 20,14 32,55 14,60 —_ —_ —_

Kaynak : Darphane-i Milli 1921-1924 Sene-i Maliyeleri Darbiyat ve Muameiati Hakkinda Maliye Vekalet-i Celilesins
Takdim Olunan Uciincii Rapor, Istanbul, 1925, S. 240-255.
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Babiali, savasla birlikte sermaye hareketlerinin denetimine
gerek duymus, Ticaret Odasi ve bankalarin istemi {izerine mo-
ratoryum ilan ederek i¢ ve dis borglarin 6denmesini ertelemisti.
Bu arada altin ihraci1 yasaklanmis, savasin son yillarinda kam-
biyo denetimi uygulanarak servetlerin yurt disina transferi on-
lenmisti.

Yukarida belirtildigi gibi, Wilhelmstrasse, savasin finans-
mani i¢in Babidli'ye kagit para emisyonunu dnermis, Cavit Bey'le
Alman Hazine Bakani Helfferich'in uzlagsmasi sonucu, Temmuz
1915 ile Ekim 1918 arasinda 161 milyon Osmanl: liras1 basilmis-
t.1? 1916 yili baslarina degin degerini az ¢ok koruyan kagit pa-
ra, giderek altin karsisinda deger yitirmis, Kasim 1917'de 1 al-
tin lira = 6 kagit liraya kadar diigsmiistii. Ayni dogrultuda, Os-
manli kdgit parasinin yurti¢i satin alma giicli ylizde 95 dolayin-
da kayba ugramisti.

Dort yillik savas doneminde para arzi hemen hemen dort kat
artmig, mal ve hizmet arzmdaki diisiis karsisinda enflasyonist
tirmanis kaginilmaz olmustu.®” Bu arada psikolojik ve spekiila-
tif etmenler fiyat artislarini siirekli koriiklemis, enflasyonist
yikselisin siirecegi, ellerindeki para stokunun gittikce deger yi-
tirecegi kaygusuyla tiiccar parasini siiratle mala cevirmisti.*?
Boylece tedaviil siirati yapay olarak arttirilarak «zincirleme
muamelaty denilen islem tiirii dogmus, savas boyunca enflasyon
korkusuyla enflasyon koriiklenmigti.

Ote yandan, spekiilatif kazang¢lar 6zendirici boyutlara ulas-
mis, ticaretle iligkisi olsun olmasin sagdan soldan {i¢, bes kurusu
denklestiren parasini mala yatirmisti. Tiim bu gelismeler sonu-
cu piyasa mekanizmasi iglerligini yitirmis, istif¢ilik, karaborsa-
cilik yayginlasmis, mal darligi daha da belirginlesmisti®

Savasgin finansmani ister emisyon, ister vergi ya da borglan-
mayla gerceklessin, son kertede halkin sirtina yiiklenmisti. An-
cak, diger lilkelerde savas kazanglari olaganiistii vergilerle dev-
lete yansitilirken, para basmak gibi kolay, ancak en sakincali fi-
nansman yolunu benimsemekten baska bir ¢dziim bulmayan
Babiali, enflasyonun neden oldugu gelir bdliisiimiindeki c¢arpik-
liklara seyirci kalmisti.

Yillik artis hizi yiizde 300'e ulasan enflasyon geleneksel Os-
manli diizenini altiist etmis, Osmanli tarihinde o giine degin go-
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rilmedik dontstmlere yol agmisti. Osmanli toplumsal kurulusu-
nun belkemigini olusturan sabit gelirli memur ve asker kesimi
yikima ugrarken yeni bir «orta sinif» dogmustu.

Birinci Diinya Savasi yillarinda Osmanli toplumuhun ge-
nis bir kesiti savas spekiilasyonu sonucu yoksullasmis, miilkstiz-
lesmisti. Buna karsin, pazara donitk utretimde bulunan orta ve
biiyiik toprak sahibi, tasra tiiccar, Ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne
yakinligiyla taninan ve Istanbul'un iasesini tistlenen 6rgiitli es-
naf ve «<harb zengini» diye adlandirilan, spekilatif girisimleri
sonucu kisa stirede servet birikimine giden savas tiiccar:r 1914-
1918 doneminden kazancli ¢ikan kesitleri olusturmuslardi.

NOTLAR

(1) Gerd Hardach, The First World War: 1914-1918, London; Allen Lane,
1977, S. 153.

(2) Savagin ilk gunlerinde Osmanli ekonomisindeki fiyat hareketleri Uze-
rine bkz: «Muharebe-i umumiyye ve ticaret-i Osmaniyye,» Dersaadet
Ticaret Odasi Gazetesi, 30. sene, No. 1543, 19 Temmuz 1330, S. 481-483.

(3) Tecil-i dayun hakkinda kanun-1 muvakkat —20 Temmuz 1330—, Diustur,
II. tertip, 6. Cilt, S. 909. Ayni gun genel seferberlik ilan edilmisti.
Borclarin ertelenmesi ileriki aylarda da strmistii: fkinci tecil-i diyun
kanun-1 muvakkati —18 Agustos 1330—, Uclincit tecil-i dityun kanun-i
muvakkati —18 Eylul 1336— ve digerleri.

(4) Bank-1 Osmani tarafindan tedavile ¢ikarilan banknotlarin tedavilintn
mecburiyeti hakkinda kanun-1 muvakkat —21 Temmuz 1330—, Dustur,
I1I. tertip, 6. Cilt, S. 914.

(5) Bank-1 Osmani'ce bir ve yarim liralik bankotlar ihraci hakkinda
irade-i seniyye —28 Temmuz 1330-—, Diistur, Il. tertip, 6. Cilt, S. 943;
«Havadis-i dahiliyye: Banknotlar,» Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi,
30. sene, No. 1545, 2 Agustos 1330, S. 506. Bu kagit paralarin sahte-
lerinin ortaklikta dolasmasi tUzerine Osmanli Bankasi «ikinci tertip
banka kaimeleri» basmak zorunda kalmisti: «Ikinci tertip banka kaime-
leri,» a.g.g., 30 sene, No. 1550, 6 Eylil 1330, S. 555.

(6) Adrien Biliotti, La Banque Impériale Ottomane, Paris; Henri Jouve,
éditeur, 1909, S. 139-159.

(7) Savas yillarinda Babiali, diger savasan ulkelerde oldugu gibi, altin
paralar1 Hazine'de toplama c¢abasi icerisindeydi: «Kulplu ve lehimli
besibirlik altinlarin aynen hazineye irsali hakkinda —20 Kanun-1 evvel
1332—,» Maliye Nezareti 332 Senesi Muharrerat-1 Umumiyye Mecmuasi,
istanbul; Matbaa-i Amire, 1335, S. 128; «Mal sandiklarina viirad ede-
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cek altin meskukatin tekrar meydan-1 tedavule c¢ikarilmayarak Ha-
zine'de temerklz ettirilmesi,» «Altin meskukatin sarf edilmiyerek Ha-
zine'ye gonderilmesine dair —18 Mart 1333—,» Maliye Nezareti 333 Sene-
si Muharrerat1 Umumiyye Mecmuasi, Istanbul; Matbaa-i Amire, 1336,
S. 8.

Devlet-i Osmaniyyenin 1330 Senesine Mahsus Biitgesidir, Istanbul ;
Matbaa-i Amire, 1330.

«Tekalif-i harbiyye» i¢in bkz: Harb vergisi hakkinda kanun —5 Agus-
tos 1328—, Diistur, II. tertip, 4. Cilt, S. 611-613. Savas yillarinda harb
vergisinden elde edilen gelir soyleydi: 1330'da 1.060.697, 1331'de 1.500.000,
1332’de 1.060.000, 1333’de 1.020.000 ve 1334’de 950.000 Osmanh lirasi. 1334
yilinda «muafiyet-i askeriyye» vergisinden elde edilen hasilat ise 1.000.000
Osmanl lirasiydi.

Babialimin ilk iki kagit para deneyi i¢in bkz: Nihad Mehmed, Das
Papiergeid in der Finanz-und Wahrungsgeschichte der Turkei: 1839-1909,
Istanbul ; Diss. Freiburg/Br., 1930.

Ulrich Trumpener, Germany and the Ottoman Empire 1914-1918, Prin-
ceton, New Jersey, Princeton University Press, 1968, S. 273-275.

80.000.000 altin marklik avans ahzi i¢in Almanya ile mun’akid 20 Ni-
san 1915 tarihli ve 47.025.000 altin kronluk avans ahz igin Avusturya -
Macaristan ile mun’akid 1 Mayis 1915 tarihli mukavelenameleri mu-
saddik kanun —11 Subat 1332—, Diistur, II. tertip, 9. Cilt, S. 198-200.

150 milyon franklik altin mukabilinde 6.583.094 Osmanli liralik evrak-1
nakdiyye ihraci ve tedavulinun mecburiyeti hakkinda kanun-1 mu-
vakkat —30 Mart 1331—, Diistur, II. tertip, 7. Cilt, S. 560-561.

Ulrich Trumpener, a.g.e., S. 280.

Almanya’dan 6 milyon lira avans ahzi i¢in akd-1 mukaveleye mezuni-
yeti mutazammin kanun —18 Tesrin-i evvel 1331—, Distur, II. tertip,
7. Cilt, S. 770-771; 6 milyon liralik evrak-1 nakdiyye ihraci1 ve tedavu-
Jintn mecburiyeti hakkinda kanun —18 Tesrin-i evvel 1331—, Diistur,
1I. tertip, 7. Cilt, S. 771-772.

Hazim Atif Kuyucak, Para ve Banka, Cilt, 1, 2. baski, Istanbul; Yiiksek
Ekonomi ve Ticaret Okulu, 1947, S. 343.

Birinci Dlinya Savasi yillarinda kagit paranin deger yitirisinin oykust
icin bkz: Diyun-1 Umumiyye-i Osmaniyye Idaresi, Memalik-i Osma-
niyye'de Evrak-1 Nakdiyye Kiymetinin Tenezziiliyle Netaici Hakkinda
Mubhtira, Istanbul; Diyun1 Umumiyye-i Osmaniyye Varidat-1 Muhas-
sasa Idaresi Matbaasi, 1334.

Bir ve bes liralik evrak-1 nakdiyyeden ltizumu miktarmmin iki musavi
kisma tefrik ve ihraci hakkinda kanun —16 Kanun-1 evvel 1331—,
Dustur, II. tertip, 8. Cilt, S. 257.
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Evrak-i nakdiyyenin g¢eyrek liraliklarinin iki miisavi kisma tefrik ve
ihrac1 hakkinda kanun —2 Mart 1332—, Diistur, IL. tertip, 8. Cilt,, S. 703.

Almanya hiikiimetinden 20 milyon liraya kadar bir avans ahzi igin
mukavale akdine mezuniyeti mutazammm kanun —22 Kanun-1 evvel
1331—, Distur, II. tertip, 8. Cilt, S. 275-276.

Mevki-i tedaviile ¢ikarilacak battan ve mahlat ve nikel ufaklik hak-
kinda kanun-1 muvakkat —23 Mart 1332—, Diistur, II. tertip, 8. Cilt,
S. 89s.

Hazim Atif Kuyucak, a.g.e., S. 344.

«La Réforme monétaire,» Revue de Turquie - Questions économiques,
No. 7. Novembre - Décembre 1917, S. 200-208.

1844 Tashih-i Ayar karariyla ¢ift metal usuli (bimetalizm) ilkeleri
benimsenmisti. Bu tarihte giimiis fiyatinin altina orani bire onalti do-
layindaydi. Sikkelerin vezin ve ayari bu orana gore diizenlenmis,, bir
lira yiiz kurus ve bir giimiis mecidiye yirmi kurus olarak kesilmisti.
Hasan Ferit, Nakit ve Itibar-1 Mali, 1. kitap : Meskukat, Istanbul, Hukuk
Matbaasi, 1331, S. 211-239.

Hasan Ferit, a.g.e., S. 239-242.

«Tevhid-i meskukat —1—» Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi, 27. sene,
No. 1382, 18 Haziran 1327, S. 202-203.

€] ufak meskukat mnisbeten daha pahali oldugundan alis - veriste
herkes biilyiik meskukat sarf ve harcetmeye gayret edip daima mua-
melatta bu ylizden miiskilat tahaddiis etmekte ve arada sarraflar
kazanmaktadir.» Hasan Ferit, a.g.e., S. 255.

«Tevhid-i meskukat —2—» Dersaadet Ticaret Odas1 Gazetesi, 27. sene,
No. 1383, 25 Haziran 1327, S. 210-211.

Adrien Biliotti, a.g.e., S. 107-110.
Hasan Ferit, a.g.e., S. 276-277.

Sir Babington Smith daha &nce Diiyun-1 Umumiyye Idare Meclisi re-
isligi ve Misir ve Hindistan Maliye Miisavirliklerinde bulunmustu.

flk kez 14 Temmuz 1909 giinii toplanan komisyonda Meskukat Idaresi
Miidiirtt Divan-1 Muhasebat iiyesi iki kisi, Posta ve Telgraf Nezareti
Muhasebecisi, Hazine Riisumat Miidiiriyet-i Umumiyyesi ve Defter-i
Hakani'den birkag kisi, Osmanli Bankasi, Tiirkiye Milli Bankasi, Deusche
Bank, Deusche Orient Bank, Selanik Bankast direktdrleriyle Banque
Frangaise ve Turuk-1 Umumiyye, Reji Idaresi, Anadolu Demiryolu Sir-
keti ve Istanbul Osmanli, Fransiz, italyan, Yunan ticaret odalar1 tem-
silcileri yer aliyordu. Hasan Ferit, a.g.e., S. 253.
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Islah-1 Meskukat Komisyonu raporunun tiimii Dersaadet Ticaret Odasi
Gazetesi'nde yayinlanmistir. Bkz: «Tevhid-i meskukat,» a.g.q., 27 sene,
No. 1382, 18 Haziran 1327, S. 202-203 ; No. 1383, 25 Haziran, S. 210-211 ;
No. 1384, 2 Temmuz. S. 217-218; No. 1386, 16 Temmuz, S. 233-234 ;
No. 1387, 23 Temmuz, S. 243 ; No. 1388, 30 Temmuz, S. 251 ; No. 1389, 6
Agustos, S. 258-259 ; No. 1390, 13 Agustos, S. 265-266. Raporun 0zeti i¢in
bkz: Hasan Ferit, a.g.e., S. 255-274.

Tevhid-i meskukat hakkinda kanuii-1 muvakkat —26 Mart 1332—,
Diistur, II. tertip, 8. Cilt, S. 892-894.

Tevhid-i Meskukat Kanun-1 Muvakkati'nin 6nemini vurgulayan Dersa-
adet Ticaret ve Sanayi Odasi «pek karisik olan usul-i meskukatimiz [mi
halkin o kadar iltizam eyledigi bir sekil-i basiti aliz» ettigini belirtiyor,
«bu sayede Osmanli Ticaret ve Ziraat ve Sanayi'nin Osmanli maliyesi-
nin pek cok fevaid iktitaf eyliyeceginde»n siiphe etmiyordu. «Meskukat
Kanun-1 Cedidi,» Dersaadet Ticaret Odas1 Gazetesi, 32. sene, No. 1633-34,
9-16 Nisan 1332, S. 81-82.

Tevhid-i Meskukat Kanun-1 Muvakkati ertesi ¢ikarilan bir «tahrirat-1
umumiyye» ile «bundan sonra Osmanli altin1 veya evrdk-1 nakdiyye
gerek hiikiimet gerek ahdlice yiiz kurus ve mecidiyye yirmi kurusa
alinip verilecegi» ilan edilmisti. (15 Nisan 1916) Maliye Nezareti 332
Senesi Muharrerat-1 Umumiyye Mecmuasi, Istanbul ; Matbaa-i Amire
1335.

iki bucuk ve bir kurusluk evrik-1 nakdiyye ihraci hakkinda kanun-1
muvakkat —23 Mayis 1332—, Distur, II. tertip, 8. Cilt, S. 1196.

On ve bes paralik posta pullarinin nakit gibi tedaviili hakkinda kanun
—8 Subat 1332— Diistur, IL. tertip, 9. Cilt, S. 183.

Almanya ile yapilan avans sodzlesmeleri i¢in bkz : Recueil des contrats
d'emprunts conclus entre les gouvernements allemand et ottoman au
cours de la guerre générale (1915-1918) a l'occasion des émissions de
papier - monnaie en Turquie, 1919.

30.000.000 liralik evrak-1 nakdiyye ihracina Maliye Nezareti'nin mezu-
niyetini mutazammm kanun-1 muvakkat —6 Agustos 1332—, Diistur,
II. tertip, 8. Cilt, S. 1260-1261.

Almanya'dan 38.781.400 liralik bir avans akdiyle 35.981.400 liralik evrak-1
nakdiyye ihracina mezuniyeti mutazammm kanun —21 Kanun-1 evvel
1332—, Distur, II. tertip, 9. Cilt, S. 88-89.

Vedat Eldem, «Cihan Harbi'nin ve Istiklal Savasinin Ekonomik So-
runlart,» Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri, der: Osman Okyar, Ankara
Hacettepe Universitesi Yayinlar, 1975, S. 393; Hazim Atuf Kuyucak,
a.g.e., S. 345
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Almanya'dan 42.500.000 liralik bir avans akdiyle 32.000 000 liralik ev-
rak-1 nakdiyye ihracina mezuniyeti mutazammm kanun —4 Subat
1332—, Diistur, II. tertip, 9. Cilt, S. 166-167.

Almanya hiikiimetinin faizli hazine bonolarinin fiiruhtu ve teferruati
hakkinda kararname —4 Tesrin-i evvel 1333—, Diistur, II. tertip, 9.
Cilt, S. 743.

«Maliye Nazir1 Cavit Bey'in avanslar hakkinda Meclis-i Mebusan'da
beyanati,» Ticaret-i Umumiyye Mecmuasi, sene 2, say1 2/26, 10 Kanun-1
san1 1334/1918, S. 26-27.

«Paralarint isletmek isteyenlere,» Iktisadiyyat Mecmuasi, yil 2, say1 56,
24 Mayis 1333, S. 8.

Almanya hikiimetinden 56.500.000 liralik avans aktiyle 50.000.000 liralik
evrak-1 nakdiyye ihraci hakkinda kanun —I12 Mart 1334, Diistur, II.
tertip, 10. Cilt, S. 152-153.

Bu borglanma iizerine ayrintilt bir calisma : Francois Georgeon, «Le
premier emprunt intérieur ottoman (Mai-juin 1918)» Mémorial Omer
Liitfi Barkan, Maisonneuve, 1980, S. 101-117.

«lstikraz-1 dahili hakkinda Maliye Nazir1 Cavit Beyefendi tarafindan
Meclis-i Mebusan'da irad edilen nutuk,» Ticaret-i Umumiyye Mecmuasi,
sene 2, Cilt 2, sayr 14-38, 10 Nisan 1334/1918, S. 228-229.

Yiizde 5 faiz ve yiizde 1 amortismanli istikraz-1 dahili kanunu —3
Nisan 1334—, Diistur, II. tertip, 10 Cilt, S. 385-386.

«Istikraz-1 dahili teranesi,» Tasviri Efkar, 1 Mayis 1918, S. 2.
«lIstikraz Mars1,» Tanin, 1 Mayis 1918 S. 1.

Borsa Rehberi, Istanbul Esham ve Tahvilat - Kambiyo ve Nukud
Borsas1 Meclis-i Idaresi tarafindan nesrolunmustur. Istanbul ; Matbaa-i
Ebu iiz ziya, 1928, S. 531.

«Sahane bir miitalaa; Sevketlu padisahimizin istikraz-1 dahili hak-
kinda hatt-1 dest-i hiimayunlari,» Tanin, 2 Mayis 1334, S. 1.

«Tanin'in dahili istikraz hakkinda yaptig1 anket - Birka¢ miitalaa,»
Tanin, 1 Mayis 1918, S 1.

Kambiyo muamelesinin suret-i icrasina dair irade-i senityye —23 Agus-
tos 1333—, Diistur, II. tertip, 9. Cilt, S. 711-714.

Ferid, «Kambiyo Komisyonu,» iktisadiyyat Mecmuasi, yil 2, say1 51, 5
Nisan 1333, S. 1-5.

M(im). C(im)., «Kambiyo ve Kambiyo ticareti,» Ticaret-i Umumiyye
Mecmuasi, sene 1 ,Cilt 1, sayt 4, 1 Mayis 1333, S. 49-53,
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«Almanya ve Avusturya ve Macaristan'a akce irsaline ve bu memle-
ketler ile kambiyo muamelesinin serbest¢e icrasina muvakkaten edilen
miisaade 16 Tesrin-i sani 333 tarihinden itibaren ref edilmistir —I12
Tesrin-i sani 333—» Maliye Nezareti 333 Senesi Muharreriat-1 Umu-
miyye Mecmuasi, Istanbul; Matbaa-i Amire ,1336, S. 172. Bu karar
Almanya i¢in 1 Ocak 1918'den itibaren kaldirilmistir: «Almanya ile
kambiyo muamelesinin tekrar serbesti-i icrasina dair,» a.g.d., S. 183.

Darphine-i Milli 1421-1424 Sene-i Maliyeleri Darbiyyat ve Muameliati
Hakkinda Maliye Vekalet i Celilesine Takdim Olunan Uciincii Rapor,
Istanbul, 1925, S. 240-255.

Vedat Eldem, a.g.m., S. 396. Bagka bir kaynaga gore, Alman hiikiime-
tinin Osmanli'ya verdigi bor¢ ve kredilerin tutarr 235.056 344 Osmanl
lirastydi. Bunun 148581400 lirast hazine bonosu olarak, geri kalani
ise mark,, altin, giimiis ve Osmanli kagit parasi olarak ddenmisti. Bkz:
Ulrich Trumpener, a.g.e., S. 283.

Niyazi Asim, 1336 Sene-i Maliyesi Darbiyyat ve Muamelati Hakkinda
Maliye Nezaret-i Celilesine Takdim Olunan Rapor, 2. sene, Istanbul;
Matbaa-i Amir 1337/1921, S. 82.

1844 para reformundan 1914'¢ kadar 69.286.000 Osmanli liralik altin
para kesilmisti. Bunun 1 milyon lirasi asinmig ve piyasadan g¢ekilerek
eritilmis, 20 ila 30 milyon lira kadar: ise yitirilen topraklarla iilke si-
nirlart disinda kalmisti. Boylece Birinci Diinya Savast Oncesi Osmanli

topraklarindaki altin para miktar1 40 milyon Osmanli lirast dolayin
daydi.

Yine 1844-1914 yillar1 arast kesilen giimiis sikke miktar1 13.177.000
Osmanl: lirastydi. 2 ila 2,5 milyon liralig1 eritilerek tekrar tedaviile
sokuldugu diisiiniiliirse, savas Oncesi piyasada 10.677.000 Osmanli lirasi
tutarinda giimiis para bulunuyordu. Osmanli'nin yitirdigi topraklardaki
glimiis paralar Babiali'nin diinya piyasalarina oranla giimiise yiiksek
deger taniyist nedeniyle, biiyiik 6lgiide, Osmanli topraklarina dondigi
goriisii hakimdi. Yetkili kisiler, Birinci Diinya Savasi 6ncesi Osmanli
sinirlar1 dahilinde 8 milyon liralik giimiis para bulundugunu sdyliyor
lardi.

Altin ve giimiis paralar yanisira tedaviilde ufaklik olarak 957.000 Os-
manli liralik nikel para ve «battal» diye adlandirilan 1.200.000 Osmanl
liras1 tutarinda beslik, noktali beslik, altilik vb. eski para bulunuyordu.
Osmanli topraklarinda 1914 yilinda toplam 50.157.000 Osmanli liras:
tutarinda maden para tedaviil gériiyordu. Bu miktar disinda, ozellikle
merkeze uzak yorelerde,, giinliik alis veriste yabanci paralar da kul-
laniliyordu.

Bir de 1863'den beri yalmiz Istanbul igin gecerli olan 1.287.125 Osmanl
Bankas1 banknotlar: tedaviile siiriilmiistii. Ancak bu meblagin karsilig,
hatta daha fazlasi, bankanin ihtiyat akgesi olarak kasalarinda saldi
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bulundugu hatirlanirsa banknotlarin emisyon hacminde bir artisa ne-
den olmadigi sOylenebilir. Savas yillarinda Osmanli Bankasina bank-
not miktarin1 4 milyona kadar ¢ikarma yetkisi taninmigsa da bankanin
tedaviildeki banknot miktart hi¢gbir zaman 3 milyonu ge¢memisti.
Birinci Diinya Savsar yillarinda tedaviile sokulan 161 milyon liralik
kagit para ile birlikte savas sonunda para arzi 211 milyon Osmanl
lirasint buluyordu. Jean Vergeot, «Le Papier- monnaie en Turquie
pendant la guerre,» Revue d'Economie Politique, Cilt 33, 1919 S. 280-
281; Hasan Ferit, a.g.e., S. 369-381.

«Maliye Nazirt Cavit Bey'in hazine bonolari hakkinda Meclis-i Me-
busan'da beyanati,» Ticaret-i Umumiyye Mecmuasi, sene 2, say1 4/28,
24 Kanun-1 sani 1334/1918, S. 73.

Abdi Tevfik, «Tedaviilii tahdid eden avamil,» Ticaret-i Umumiyye Mec-
muasi, sene 1, sayr 24, 27 Kanun-1 evvel 1333, S. 375.



